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REPUBBLICA ITALIANA geReTR
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO [ +rrIBUTI ]
LA CORTE SUPREMA DI R.G.N. 11850/2013
CASSAZIONE crofihl ¢, (¢ 3
SEZIONE TRIBUTARIA CIVILE Rep.
Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistratift Ud. 42 05/2‘02/(
ERNESTINO
Dott. - Presidente -

LUIGI BRUSCHETTA

Dott. ENRICO MANZON - COgaiglere -

Dott. GIACOMO MARIA NONNO =hConfigliere -
ROSARIA

Dott. - Consigliere -

MARIA CASTORINA

- Rel.
Dott. SALVATORE SATJA
Consigliere -
ha fpronunciate la seguente
SENTENZA
sul 'ricorso 11850-2013 proposto da:
AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del
Direttore pro tempore, elettivamente

domiciliata in ROMA, VIA DEI PORTOGHESI 12,

presso 1"AVVOCATURA GENERALE DELLG STATO,
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che la rappresenta e difende;

- ricorrente -
contro
HOTEL VT DI SC
& C SNC;
- intimata -
avverso la sentenza n. 574/2012 della
COMM.TRIB.REG.CAMPANIA SEZ.DIST. "

SALERNO, depositata il 06/11/2012;

udita la relazione della causa s
pubblica udienza del
Consigliere Dott. SAﬂ!hTORE S

lette le conclusioni del pubblico

ministero el sostituto
procuratore TOMMASO BASILE
che ha chi L igetto del ricorso;
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FATTI DI CAUSA
In data 17.11.2009, I'Ufficio di Eboli notifico a Hotel vys di
sC & C. s.n.c. un avviso di recupero con cui si contestava

I'indebito utilizzo in compensazione di un credito IVA maturato nel 2008,
dell'importo di € 68.577,36, procedendo altresi all'irrogazione della sanziohe
pari al 200% del credito, ai sensi dell’art. 27, comma 18, del d.l. n. 185/2008;
conv. in legge n. 2/2009. La societa impugnd I'avviso con ricorso dinanzi alla
C.T.P. di Salerno, che con sentenza n. 230/08/11 lo accolse parzialmente,
rideterminando I'importo indebitamente portato in compensazione in €
57.787,84 e riducendo la sanzione al 30% del credito, in considerazione del
fatto che la maggior percentuale prevista dall'art. 27 cit. concerne unicamente
I'ipotesi della inesistenza tout court del credito d‘imposta. Avverso detta
sentenza propose appello I'’Agenzia delle Entrate, ma la C.T.R. della Campania,
sez. st. di Salerno lo rigetto con decisione del 6.11.2012, in particolare
ribadendo la correttezza della rideterminazione della sanzione al 30% del
credito indebitamente portato in compensaziore, in applicazione dell’art. 13 del
d.lgs. n. 471/1997, cosi come ritenuto dal primo giudice.

L'’Agenzia delle Entrate ricorre ora per cassazione, affidandosi a due motivi. La
societa € rimasta intimata. Con ordinanza interlocutoria resa a seguito
dell'adunanza camerale del 26.1.2021, il ricorso & stato rimesso all’odierna
udienza pubblica, in ragione dell'interesse nomiofilattico inerente alla questione
della distinzione, ai fini dell’applicazione della sanzione, tra ‘“credito

inesistente” e “credito non spettante”. Il P.G. ha quindi rassegnato conclusioni
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scritte, ai sensi dell’art. 23, comma 8-bis, del d.l. n. 137/2020, conv. in legge
n. 176/2020, chiedendo il rigetto del ricorso.

RAGIONI DELLA DECISIONE
1.1 - Con il primo motivo, si denuncia violazione e falsa applicazione dell’art.
27, comma 18, secondo periodo, del d.l. n. 185/2008, conv. in legge n.
2/2009, come modificato dall’art. 7, comma 2, del d.l. n. 5/2009, conv. in
legge n. 33/20009, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 3, C.p.c. La ricorrente
evidenzia che, a far data dall’11.2.2009, la sanzione irrogabile in caso di
utilizzo in compensazione di crediti inesistenti per importo superiore a
cinquantamila euro & pari al 200% del credito indebitamente utilizzato, sicché
ha errato la C.T.R. nel diversamente opinare, in quanto, ai sensi dell’art. 11,
comma 5, del d.P.R. n. 435/2001 (nel testo applicabile ratione temporis), per il
credito IVA maturato nel periodo infrannuale del 2009 (primo, secondo e terzo
trimestre), la compensazione puo effettuarsi previa presentazione di apposita
dichiarazione all’Agenzia delle Entrate, .adempimento che la societa non ha
espletato, con conseguente disconoscimento dei crediti relativi, da considerarsi
appunto inesistenti,
1.2 - Con il secondo motivo, proposto in subordine, si denuncia omessa
motivazione circa un fatto controverso e decisivo per il giudizio, in relazione
all'art. 360, comma 1, n. 5, c.p.c. La ricorrente ripropone i medesimi
argomenti prima evidenziati, sotto il profilo del preteso vizio motivazionale,
assumendo che la C.T.R. ha omesso di valutare quanto dedotto con I'appello.
2.1 = Il primo motivo & infondato.
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L'art. 27, comma 18, del d.l. n. 185 del 2008, conv. in legge n. 2/2009, & stato
abrogato dall'art. 32, comma 2, lettera b), del d.lgs. n. 158/2015, a decorrere
dal 1° gennaio 2016 (data cosi anticipata per effetto dell’art. 1, comma 133,
della legge n. 208/2015). Di cio si dira infra.

In ogni caso la disposizione, nel testo all'epoca in vigore, cosi recitava:
“L'utilizzo in compensazione di crediti inesistenti per il pagamento delle. somme
dovute € punito con la sanzione dal cento al duecento per cento della misura
dei crediti stessi. E' punito con la sanzione de/ duecento per cento della misura
dei crediti compensati chiunque utilizza i crediti di cui al primo periodo per il
pagamento delle somme dovute per un ammontare superiore-a cinquantamila
euro per ciascun anno solare”,

Per quanto qui interessa, la fattispecie rientra 0ggi nella previsione dell’art. 13,
comma 5, del d.lgs. n. 471/1997, introdotto dall’art. 15 del d.lgs. n. 158/2015,
che cosi stabilisce: “Nel caso di utilizzo in.compensazione di crediti inesistenti
per il pagamento delle somme dovute .é applicata la sanzione dal cento al
duecento per cento della misura dei crediti stessi. Per le sanzioni previste nel
presente comma, in nessun caso si applica la definizione agevolata prevista
dagli articoli 16, comma 3, e 17, comma 2, del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 472..Si intende inesistente il credito in relazione al quale manca, in
tutto. o in parte; il presupposto costitutivc e la cui inesistenza non sia
riscontrabile. mediante controlli di cui agli articoli 36-bis e 36-ter del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e all'articolo 54-bis

del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633”.
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Come e evidente, l'originaria previsione dell'art. 27, comma 18, secondo
periodo, del d.I. n. 185/2008, che commina la sanzione “secca” del 200% per
I'indebito utilizzo di crediti superiori a cinquantamila euro, & stata senz’altro
abrogata, siccheé la tesi agenziale non puo comunque trovare accoglimento,
potendo al piu discutersi di una sanzione compresa tra il 100% e il 200% del
credito, e cio in applicazione del principio cel favor rei, ex art. 3 d.lgs. n.
472/1997.

Tuttavia, il "nuovo” art. 13, comma 5, terzo periodo, del d.lgs. n. 471/1997,
come appunto introdotto dall’art. 15 del d.Igs. n. 158/2015, si spinge a dettare
la definizione normativa di credito “inesistente” ai fini che interessano, tale
essendo il credito in relazione al quale manca, in tutto o in parte, il
presupposto costitutivo e la cui inesistenza non sia riscontrabile mediante i
controlli di cui agli artt. 36-bis e 36-ter del d.P.R. n. 600/1973 e all'art. 54-bis
del d.P.R. n. 633/1972.

Al riguardo, puo dunque affermarsi che il credito fiscale illegittimamente
utilizzato dal contribuente puo dirsi “inesistente” quando manca il presupposto
costitutivo (ossia, quando la situazione giuridica creditoria non emerge dai dati
contabili-patrimoniali-finanziari del contribuente) e quando tale mancanza sia
evincibile dai.controlli automatizzati o formali sugli elementi dichiarati dal
contribuente stesso o in possesso dell’anagrafe tributaria, banca dati pubblica
disciplinata dal d.P.R. n. 605 del 1973, su cui detti controlli @ppUnEs}anche si

fondano.
















