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IL DISTANZIOMETRO
della Provincia di

BOLZANO
E L'EFFETTO SUI TABACCAI

di Geronimo Cardia

Awocato cassazionista, Dottore Commercialista, Revisore Conlabile, Presidente Acadi-Confecommercio

Da urna studio eperato & risultato che sul territans del
Comune o Bolzans =u circa 110 tabaceal sols 5
risultans trovarsi  in ares  noen interdette  dal
distanzicmetra previsto dalla legge pravincials

Feraltra questh 5 si trovano presso aree di servizie & in
gone industnal, con la conseguenza che laddove venga
confermata [applicazione della normativa sulle distanze
anche al comparto dei tabaccal, il termtono perderebbe
il presidio da parte dellofferta pubblica di gieco la cw
cosi ndotta & marginalizzata presenza certarments non
assicurerebbe la dowuta capillarita,

A conferma o o0 basta ncordare che gquands &
intervenuta la LP 1072016 che ha modificato la LP
3/2006 introducendo lart Bbis con il quale per la prima
volta & stato disposte che “le lmitazioni spaziali =
temporalic (e di cwioalla LP. 1351992 e alla LP
58,1988) "si applicano anche alle rvendite di generi di
monopelio”, la sostanziale totalita dei tabaccai ha
rcevute il prowvedimento di rimozione dei giochi cosi
vietati {apparecchi ex articole 110, comma & del Tulps
e/o scommessal

Mel caszo dei tabaccai va precizate inoltre che, in
aggiunta alle eccezioni sulleffettc espulsve che nel
temps sono state rappresentate e che nonostante le
sentenze della revocazione di cui =i & avute mede di
dire potrenng essere valutate nells nuove pronunzie, =i
pongene alound ulkericn distinti rillevi per la specificita
della natura e delle regole sottese alla distribuzione dei
tabacchi.

In particolare, il Decreto del Ministers dellEconomia e
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delle Finanze n. 3872013 recante “Regolamento recante
disciplina della distibuzione & vendita dei prodetti da
fuma”, modificato dal decrete ministeriale n. S1/2021,
allart. 2 stabilisce che la distanza minima di una
rendita rispetto alla rivendita pio vicing gia in esarcizio
deve s=sere supericne a:

- metri 330, nei comuni con popolazions fine a 30.000

abitanti;

- metri 300, nei comuni con popeolaziene da 30001 &
100000 abitanti;

- metri 250, nei comumni con popolazions supenore &
100000 abitanti (quest'ultimo il caso ad esempio del
Comune di Bolzano).

Ed ancora: mei comuni con popolazions fino a 10000
abitanti non @ consentita  Uistituzione di wuna noove
rvendita qualora sia stato gia reggiunte il rapporte di
una rvendita ogni 1.500 abitanti, salvo che la rivendita
ardinaria pid vicina gid in esercizio nsulti distante oltre
GO0 metn; fermo il parametro della distanza non &
consentita Uistituzione di una pueva rivendita guanda la
quarta parte della somma degli agg realizzati dalla
vendita di tabacchi dalle tre rivendite pil vicine a quella
da istitwire ed ognuna delle guall poste a una distanza
inferiore al 00 metn nspette alla sede proposta per
listituzione della nuova rivendita, non & par o superiore
a ) eura ATET000 per | comunl con popolazione
superiore a 100000 ahitanti

Anzitutto tali preciazioni suggeriscono una riflessiones
profonda,

Mon sard, infatt, sfuggito come il l=gislatere cidamente
abbia messo a terra un attento sistema o distribuzione




dell'offerta pubblica

di tabacecal che prevede

distanze 'tra tabacchi’ e non

distanze di tabacchi ‘da luoghi sensibili’,

In questo modo il legislatore ha assicurato a tutth i
terrtorn comunali una presenza capillare dello State
sullintera supeficie dei medesimi & non 2 minime 2
periferiche porzionl di esse, decidende can esattezza
guale sia la denzitd ‘giusta’. Ciuzta' nel senso di idonea
a presidiare il teritorie, da un lato, ma nen in grado di
ingolfare 'sfferta o da influenzare la domanda, dallaltre.

E con altrettanta luciditd il legislatere ha anche posto
dei limiti di densitd ponenda del erteri auterizzatar
legati altresi al parametro  della numerositd della
popolazione residente,

In ogni caso, & evidente che il combinate disposto
derivante dallabbligo del nspetto delle distanze imposts
dalla norma ministeriale per | tabacchi, da un late,
aggpunta a quella del mspette delle distanze dar luaghi
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gangibili intradatta
dalla Nomativa Frovinciale
per i giochi, dall’altro, risulta
ingiustificatamente ed eccessivamente afflittivo
per i tebaccai rendendo pressoché impossibile per guest
ultimi  esercitare lattivitd di distribuzicne del gioco
legale. Peraltro, @ evidente che, per le stesse ragioni
legate  alla normativa  specifica i nferimento,  agli
asponenti dells categoria dei tabaccai non potrebbe
chiedersi neppure di spostarsi o delocalizzarsi in ares
nan  afflitte dal  dwersi  distanziometr  impasti alla
distribuzione dei gachi pubblici,
Mon & un caso che alcune regionl (Calabra, Campania
e Abruzzel abblana previste nei distanziomsetn relativi
alla  distribuziane del  giochi  specifici  trattameanti
diversificati che escludenc lapplicazione per | tabacca,
In aggiunta allinvacata inapplcabilitd del distanziometra
dei giochi al casi di specie  per  impossibilith 4
sovrappomre  due criteri distnbutivi - concepiti in mada
antitetice (tra punti’ [une & 'da luaghi sensibill’ laltra),
nan va esclusa che si possa mettere sul tavolo anche
una riflessione pil generale sui criten regonali riservati
ail giochi che tenga conto dei medesim ragonamenti {5u
densita, capillanta & limit) che hanne messo & motvato
il legislatore quande ha concepito k= distanze tra punti
di distribuzions di tabacchi, misurande le avtorizzazioni
in base alla densitd rispetta alla pepclazions
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